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DISCRIMINACAO NO MERCADO DE TRABALHO: O CASO DOS MORADORES DE
FAVELAS CARIOCAS'

Valéria Pero®/Adalberto Cardoso’/Peter Elias* - IUPERJ

Introducgao

A histéria do Rio de Janeiro no século XX nao pode ser escrita sem levar em
conta o crescimento das favelas. A modernizacido urbana implementada no comecgo do
século removeu os corticos do centro da cidade sem que houvesse uma politica
habitacional para a populacido pobre. As limitagcdes impostas pela distancia, os custos
de transporte elevados, fizeram com que a populagdo ocupasse 0s espagos vazios dos
morros localizados a beira do espago urbano, originando o fendmeno denominado
favela.

O crescimento do fluxo migratério proveniente das regides pobres e agricolas do
pais em diregdo aos centros urbanos e industriais, como a cidade do Rio de Janeiro,
acelerou o crescimento das favelas nas décadas de 1940 e 1950. Algumas iniciativas
governamentais foram implementadas com o objetivo de remover essa populagao para
conjuntos habitacionais nos suburbios, porém na realidade as autoridades publicas
“fecharam os olhos” para o crescimento das favelas. Tendo em vista a funcionalidade
do trabalho de baixa renda para o crescimento da industria e para fins eleitorais,
consolidou-se o ciclo “pobreza, migragao rural-urbana e favelizagao”.

Ao longo da segunda metade do século passado, a economia da cidade do Rio
de Janeiro decresceu em relacdo a da cidade de Sao Paulo. Somado a isso, a
transferéncia da capital para Brasilia, ou 0 modo como se deu essa mudanca, e a crise
da década de 1980 contribuiram para a perda de dinamismo da economia carioca. E
importante frisar que na década de 1980 apesar de se ter registrado, pela primeira vez
na histéria, um fluxo migratério negativo para a cidade do Rio de Janeiro, as favelas
continuaram crescendo.

A despeito de numerosas tentativas de erradicagdo dessa forma de moradia, ela
se multiplicou no decorrer do século XX. Tanto que as taxas de crescimento
populacional foram maiores nas favelas do que fora delas durante as décadas de 1980
e 1990. Hoje existem mais de 600 favelas na cidade do Rio de Janeiro, contando com
uma populagdo superior a um milhdo de pessoas, segundo o Censo 2000.
Aproximadamente 20% da populagao da cidade vivem em favelas cuja infra-estrutura é
deficiente, com impactos negativos sobre o a qualidade de vida e a produtividade da
economia, além do aumento da vulnerabilidade desta.

As baixas taxas de fecundidade e a diminuicdo da migragdo para o Rio de
Janeiro tém provocado mudangas na composi¢cao da populacdo, que tem um perfil
mais idoso, tornando fragil a relagdo consagrada, tanto na literatura quanto no senso
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comum, entre migragao, pobreza e favelizagdo. A literatura que, apoiada em evidéncias
empiricas, caracterizou a favela como um espaco da exclusdo social ndo se sustenta
mais. O que se nota hoje é uma grande heterogeneidade entre e intra favelas no que
diz respeito tanto as suas especificidades quanto a aspectos historicos, locais, a
dindmica econbmica, ao padrao de intervencao publica, as expressdes culturais, a
violéncia, entre outros.

Além disso, nesse tipo de ocupacgao informal ha caréncias de muitas das
amenidades urbanas tidas como basicas. Sao frequentemente citados como problemas
desse tipo 0 acesso a um servigo de saneamento de qualidade e a utilidades como
iluminacao publica e servigos de telecomunicacdo. Menos abordados sdo os problemas
relacionados a auséncia de titulos de propriedade, o que faz da vida na favela uma
vida, na maior parte dos casos, sem enderecos.

Desde 1994, a prefeitura do Rio de Janeiro esta desenvolvendo o programa
denominado Favela-Bairro, que vem mudando a situagdo das favelas dotando-as de
infra-estrutura como iluminagao publica, oferta de servigos de saneamento e agua e
melhorando o acesso a muitas de suas ruas. Parques tém sido construidos nas bordas
das favelas, na tentativa de integrar a populagao favelada com os demais habitantes da
cidade. Além disso, foram esbogadas algumas tentativas de integrar os moradores das
favelas ao mercado de trabalho através de programas de treinamento, criagdo de
empregos e geragao de renda.

Apesar da natureza inovadora do programa, os gastos realizados, que foram
altos se comparados com a renda per capita dos moradores das favelas, tiveram pouco
sucesso em melhorar a posicao desses no mercado de trabalho. A discriminagao
espacial seja de grupos étnicos, culturais ou econémicos é um fendbmeno corriqueiro
nas sociedades modernas. A literatura tem centrado seus esforcos na tentativa de
mensurar os impactos sociais da discriminagao espacial, mais ou menos estruturada, e
sua configuragdo em termos de dinamismo econémico, habitos de consumo,
reprodugdo dos padroes de desigualdade e de bem-estar em suas varias dimensodes
(incluindo saude, educagao, saneamento, violéncia social, etc.), habilidades pessoais,
criacdo e reproducao do “fundamentalismo cultural”, entre outros.

Ao contrario de outras formas de preconceitos (como o racismo e a xenofobia) a
discriminagdo espacial tem uma fronteira clara que € a distribuicdo geografica dos
recursos econdmicos e sociais entre os membros de uma comunidade que segrega e,
muitas vezes, estigmatiza certos grupos podendo chegar a situagdes extremas como o
caso do Apartheid na Africa do Sul, em que a segregacéo era sustentada pelo Estado,
ou os Guetos dos EUA. Comunidades discriminadas no espago tendem a estar
segregadas espacialmente quanto a possibilidade de acesso aos recursos e servigos
disponiveis na sociedade, sejam esses publicos ou privados.

Esse artigo busca analisar empiricamente se existe discriminagdo de renda contra
os trabalhadores que moram em favelas da cidade do Rio de Janeiro. Para tanto, serdo
utilizadas duas fontes de dados: o Censo Demografico de 2000 e uma pesquisa
(Pesquisa Socio-Econbmica nas Comunidades de Baixa Renda) que coletou
informagdes sobre emprego e renda dos moradores das favelas na cidade do Rio de
Janeiro. A idéia é avaliar se trabalhadores com caracteristicas semelhantes tém
remuneragdes diferenciadas pelo fato de estarem morando em favelas. A conclusio
que chegamos € que ha muito a ser feito para acabar com o estereétipo carregado
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pelos moradores de favelas que estdo empregados e criar incentivos positivos para que
0s moradores das favelas sejam absorvidos em atividades produtivas que possibilitem
a maximizacao de seus potenciais.

1. Andlise empirica: preliminares
1.1- Base de dados

Desde 1950 o Censo Demografico brasileiro incorporou uma variavel que
permite a identificacdo de uma “aglomerac¢ao urbana subnormal”. Na cidade do Rio de
Janeiro, essa classificacdo denota principalmente as favelas, devido a sua
configuragcéo geografica e ao padrao de urbanizagado adotado.

O conceito de “subnormal” tem um tom pejorativo e se refere tanto as condigdes
fisicas quanto legais das moradias, as quais sdo comumente referidas como barracos,
que sao construidas em meio a um conjunto de auséncias: nao ha permissao oficial,
nao existem titulos de propriedade, faltam infra-estrutura e servigos publicos, entre
outras®. O conceito também diz respeito a favela como o local da pobreza, isto é, o
local da caréncia de recursos materiais e econdémicos. Atualmente essa perspectiva
vem sendo contestada dado que a favela é um fendmeno muito mais heterogéneo e
complexo.

Por exemplo, Lago (2000) sugere que a redugcdo da migragcdo de pobres
nordestinos nas duas ultimas décadas fez com que fosse revista a associagao historica
que havia entre migracédo, pobreza e favelizagdo. Valladares e Pretecelli (2000)
argumentam que a associacao que se faz da favela como o espacgo urbano de exclusao
social ndo é comprovada pelos fatos e pelas tipologias, pois ndo ha nenhuma
caracteristica que distingue os moradores das favelas dos do restante do tecido
urbano®.

Por que entdo estudar a discriminagdo no mercado de trabalho do Rio de
Janeiro contra os moradores das favelas? Pois existem evidéncias empiricas que
merecem um estudo mais aprofundado. A renda média dos moradores das favelas é
menor que a dos ndo moradores, mesmo apos controlar os efeitos das caracteristicas
individuais como idade e escolaridade. Além disso, a taxa de emprego é menor e a
meédia de horas trabalhadas é maior para os moradores das favelas do que para os nao
moradores.

As mesmas caracteristicas podem ser verificadas em ambas as bases de dados
utilizadas. Uma é o Censo 2000, que adota a definicao de favela como “aglomeragao
urbana subnormal”. A outra é a Pesquisa Sécio-Econdmica das Comunidades de Baixa
Renda (PCBR) elaborada pelo SCIENCE/IBGE entre 1998 e 2000 aplicada pela
SCIENCE/Secretaria Municipal do Trabalho’. Para comparar o resto da cidade com
esta ultima base de dados foram utilizadas as informacbdes da Pesquisa Mensal de

® Isso é como o Censo de 1950 definia favela. Ver Pino (1997: 38).
6 Veja também Silva (2000) and Souto (2001).
A pesquisa foi realizada para uma amostra de moradores de 51 favelas da cidade do Rio de Janeiro beneficiadas
pelo programa Favela-Bairro. Note que a maneira como a favela foi selecionada é totalmente diferente daquela do
Censo. Na Pesquisa Socioecondmica das Comunidades de Baixa Renda, foram selecionadas a priori as
comunidades definidas como favelas.
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Emprego (PME) do IBGE para a regidao metropolitana do Rio de Janeiro nos meses e
anos correspondente aos da PCBR.

As figuras 1 e 2 mostram que a taxa de ocupagdo e a renda média por hora
trabalhada segundo grupos de idade para os trabalhadores moradores de favelas é
menor do que para os ndao moradores, em ambas as bases de dados. Esse € um
aspecto importante, ja que essas bases utilizam critérios distintos para definir quem é
considerado um morador de favela. Além do que a comparagcdo com outras
caracteristicas, como escolaridade média por grupo etario ou horas trabalhadas por
semana, entre os moradores ou nao de favelas da cidade do Rio de Janeiro, tendem a
apresentar resultados similares tanto para o Censo quanto para a PCBR.

Figura 1: Taxa de emprego por faixa de idade 3
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Figura 2: Renda-hora real por faixa etaria
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Esses resultados sugerem que “aglomeragdes urbanas subnormais” € uma boa
proxy para descrever as favelas. Assim, optamos por fazer nossa analise empirica
utilizando os dados do Censo 2000, pois este nos da uma maior possibilidade de
estabelecer comparagdes tanto no tempo quanto no espago.

1.2— Universo de Analise

O estado do Rio de Janeiro possuia no ano 2000 uma populagcdo de 14,3
milhdes de habitantes, o que representava 8% da populagao brasileira. O universo de
analise foi configurado da seguinte maneira. Primeiro, consideramos apenas a capital
do estado, que representa 40% da populacdo deste. Essa restricdo se deve
principalmente ao fato de que as favelas estdo sobre-representadas na cidade do Rio
de Janeiro. Como pode ser visto na tabela 1, que adota a classificagdo do Censo, 80%
dos moradores das favelas estdo na capital do estado.

Tabela 1
Composicao da populacao do estado do Rio de Janeiro
Cidade do Demais cidades Estado do
Rio de Janeiro Rio de Janeiro
Fora da Favela 4.699.949 8.210.512 12.910.461
Favela 1.094.922 292.671 1.387.593
Total 5.794.871 8.503.183 14.298.054

Fonte: Censo 2000

Segundo, restringimos o universo de analise aos trabalhadores ocupados com
renda maior que zero para realizar a analise dos diferenciais de rendimento. Essas
restricdes geraram uma amostra de aproximadamente 223.000 observagbes, que
expandida representa 40% dos residentes da cidade do Rio de Janeiro em 2000.

Na proxima seg¢ao apresentaremos uma comparagdo entre caracteristicas
demograficas da populagdo moradora ou ndo das favelas na cidade do Rio de Janeiro,
e dai partimos para uma analise das condigcbes do mercado de trabalho para os
moradores de favelas.

2. Caracteristicas dos moradores das favelas

A tabela 2 apresenta algumas caracteristicas da populagao carioca em relagao a
moradia ou ndo em favelas. As informagbes sobre a situacdo familiar revelam uma
maior quantidade de filhos nos lares das favelas em relagdo aos demais lares, o que é
coerente com um padrdo mais jovem que caracteriza essa populagdo. Por exemplo,
enquanto criangas com menos de 17 anos de idade representam 36% dos moradores
das favelas, esse numero cai para 26% dos residentes em outras areas. Essa sobre-
representacdo da populacdo mais jovem nas favelas contribui para a alta taxa de
dependéncia existente nessas areas. Além disso, a participagdo do grupo de idade
acima dos 50 anos é maior entre os moradores fora das favelas da cidade do Rio.




Tabela 2
Composicao da populagao moradora e ndo moradora de favela por
posi¢cao na familia, sexo, raga e grupo etario para o Rio de Janeiro —em %

Favela Nao-favela Rio de Janeiro
Posigcao na familia
Chefe 28,0 32,0 31,2
Cbnjuge 18,2 19,5 19,2
Filho 41,8 36,7 37,7
Outros 12,0 11,9 11,9
Raca
Negros e pardos 58,6 36,5 40,6
Brancos e amarelos 41,4 63,5 59,4
Sexo
Feminino 51,4 53,5 53,1
Masculino 48,6 46,5 46,9
Grupo etario
Oab6 15,6 9,6 10,8
7a10 7,7 5,5 5,9
11a14 7,3 5,9 6,1
15a17 5,8 4,7 4,9
18 a 24 14,3 12,0 12,5
25a29 9,1 7,7 8,0
30 a 39 15,9 15,3 15,4
40 a 49 11,6 14,6 14,0
50 a 59 6,6 10,3 9,6
60 a 64 2,2 4,0 3,7
65 e mais 4.0 10,3 9,1

Fonte: Tabela construida pelo Instituo de Estudos do Trabalho e Sociedade (IETS) com base
no Censo 2000.

A analise por racga revela que os negros predominam entre os moradores das
favelas enquanto os ndo negros predominam entre os moradores fora das favelas. Por
exemplo, cerca de 60% dos moradores das favelas sdo negros enquanto 63% dos nao
moradores sdo brancos. Em outras palavras, a comparacgao entre favela e nao-favela
no que diz respeito a raga mostra uma composi¢ao quase inversa a da populagao. Por
ultimo, a tabela 2 revela que a presenca masculina é relativamente maior nas favelas
quando comparada com a composi¢ao por sexo dos moradores fora da favela.

Existe uma enorme literatura que associa o déficit educacional a desigualdade
de renda e pobreza no Brasil®. O nivel médio de escolaridade no Brasil é de seis anos,
ou seja, é muito baixo, mesmo quando se compara com os demais paises da América
Latina. Esse baixo nivel de escolaridade, em uma perspectiva internacional € mais
critico em relagdo aos pobres, pois quanto mais pobre a familia menor o grau de
escolaridade. Desse modo, como a probabilidade de ser pobre €, em grande parte,

® A revisao desta literatura esta em Menezes-Filho (2001).




determinada pelo nivel de educacdo, existe um processo de transmissao
intergeracional da pobreza.’

Apesar do numero médio de anos de estudo populagdo do Rio de Janeiro ser
um dos mais altos do pais, existe uma grande diferengca em termos de escolaridade
entre moradores e nao moradores das favelas. Conforme pode ser visto na tabela 3, a
taxa de analfabetismo entre adultos moradores de favelas (10%) excede em mais de
trés vezes a dos que vivem fora das favelas (3%). A proporgéo de pessoas com menos
de 8 anos de escolaridade representa 82% do total de moradores das favelas e 46%
nas demais areas das cidades. Somente 2% de moradores das favelas conseguiram
atingir o topo da estrutura educacional, isto é, frequentam ou concluiram o ensino
superior, enquanto que entre os ndo moradores essa proporgao cresce para 25%.

Tabela 3
Escolaridade dos moradores das favelas no Rio de Janeiro e dos ndo moradores %
Favela Na&o-Favela Rio de Janeiro

Escolaridade dos Adultos

Analfabetismo (maiores de 15 anos) 9,8 2,8 4,0
Escolaridade média (maiores de 25 anos) 5,2 9,1 8,5
Grau de escolaridade (maiores de 25 anos)

Analfabetos 12,5 3,8 5,1
1 a3 anos 18,7 7.4 9,2
4 anos 20,6 14,1 15,1
5a7 anos 17,8 8,5 9,9
8 anos 13,0 12,6 12,6
9 a 10 anos 4.6 5.1 5,0
11 anos 10,6 24,0 21,9
12 anos ou mais 2,2 24,5 21,0
Criancgas

Analfabetismo (10 a 14 anos) 3,2 1,3 1,8
FreqUéncia escolar (7 a 14 anos) 94,3 97,6 96,8
Proporgédo com 2 ou mais anos de atraso 19,7 9,8 12,1
(10 a 14 anos)

Atraso médio 1,4 0,8 1,0

Fonte: Tabela construida pelo IETS a partir do Censo 2000

A diferenca entre o desempenho educacional das criangcas que moram em
favelas em relagao as que habitam fora também é significativa, embora em grau menor.
A taxa de analfabetismo para as criangas moradoras da favela é cerca de duas vezes
maior do que aquela para as criangas ndo moradoras, sendo que 94% das criangas
das favelas frequentam a escola. Esses sao bons indicadores, pois mostram que as
desigualdades educacionais vao seguir diminuindo ao longo das geragdes. Mesmo
assim, o desempenho escolar das criangas moradoras das favelas € pior. Por exemplo,
20% das criangas entre 10 e 14 anos moradoras das favelas tém mais de dois anos de
atraso escolar enquanto que entre as ndo moradoras esta proporcéo € de 10%. Além

° Barros et all (2001).




disso, o atraso escolar (1,4 anos) é cerca de duas vezes maior para os moradores da
favela em relacdo aos ndo moradores (0,8 anos).

Tabela 4
Tamanho da familia e composicao da renda
Favela N&o-favela Rio de Janeiro
Numero médio de pessoas vivendo 3,6 3,1 3,2
no domicilio
Composicéo da renda (em %)
Renda do trabalho 81,2 68,4 69,1
Rendas auxiliares (pensao, seguro 15,2 25,9 25,3
desemprego, etc.)
Outras rendas 3,6 5,7 5,6

Fonte: Tabela construida pelo IETS com base no Censo 2000.

Essa desvantagem em termos do desempenho educacional e sua transmisséo
intergeracional se torna mais perversa quando se leva em conta o fato de que 80% da
renda dos moradores de favelas provem do mercado de trabalho (tabela 4). Essa
proporgao cai para 68% entre aqueles que nao moram em favelas, o que significa que
outras fontes de renda como seguro-desemprego, pensdes, aluguéis etc. beneficiam
relativamente mais os que ndo moram em favelas'®.

3. Situagao Econémica dos Moradores de Favela

Conforme dito anteriormente, a importancia dos rendimentos do trabalho na
renda total dos moradores das favelas é maior do que para o restante da populagao do
Rio. Além disso, a tabela 5 mostra que a taxa de participagdo € sempre maior para os
moradores da favela quer se considere as condi¢des de habitagcdo, sexo e nivel de
escolaridade. No entanto, isso ndo se verifica quando a analise é feita para os grupos
etarios. Os mais jovens e os mais velhos apresentam taxas de participagdo maiores
entre os moradores do que entre os nao moradores. De um lado, isso quer dizer que os
jovens entram no mercado de trabalho mais cedo, o que repercute negativamente no
desempenho escolar destes. Fato que afeta a renda desta geragdo durante toda sua
vida produtiva. Por outro lado, a falta de perspectiva de aumentos na renda durante a
vida produtiva, somada a ineficiéncia do sistema previdenciario, incentivam os idosos a
permanecerem no mercado de trabalho.

'% Ferreira e Barros (1999) apresentam evidéncias empiricas de que no Brasil a proporgéo de outras rendas na renda total da
populacao pobre € menor do que entre os ndo pobres.
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Tabela 5
Taxa de Participagdo no Mercado de Trabalho no Rio de Janeiro em 2000

Favela Nao-Favela Rio de Janeiro
Taxa de participagdao(15 anos de idade) 66,4 60,2 61,3
Condigao domiciliar
Chefe 774 67,3 69,0
Cobnjuge 53,3 48,8 49,6
Filho 63,1 63,6 63,5
Qutros parentes 63,8 51,5 53,5
Outros - - -
Género
Mulher 54,3 49,3 50,1
Homem 79,7 73,4 74,6
Faixa etaria
15a17 33,0 20,7 234
18a24 72,7 69,1 69,9
25a29 78,7 82,4 81,6
30a39 78,8 81,6 81,0
40a49 75,2 76,3 76,1
50a59 58,6 55,3 55,7
60 a 64 37,7 32,5 331
65 e mais 17,5 12,8 13,2
Faixa educacional(25 anos ou mais)
0 anos de estudo 48,4 33,4 391
1 a 3 anos de estudo 61,9 449 50,5
4 anos de estudo 65,6 42,0 475
5a 7 anos de estudo 66,2 56,0 59,1
8 anos de estudo 70,7 53,3 56,4
9 a 10 anos de estudo 69,6 55,8 57,8
11 anos de estudo 81,5 68,3 69,4
12 ou mais anos de estudo 80,4 779 77,9

Um outro fato marcante € que a taxa de desemprego entre moradores das
favelas é de 20%, sendo significativamente maior do que para os nao moradores
(15%), conforme pode ser visto na tabela 6. Esse resultado sugere a existéncia de
algum efeito discriminatério no emprego de trabalhadores que moram em favelas, com
um aspecto ainda mais preocupante se considerarmos o fato de que a maior diferenca
entre as taxas de desemprego de moradores e nao moradores em favelas esta entre os
chefes de familia.

O ciclo de vida das pessoas de baixa renda e a dificuldade de encontrar um
emprego pode explicar, pelo menos em parte, o “sonho” de conseguir um emprego
formal, dado que este tem um padrdo superior ao informal no que diz respeito a
estabilidade'". De fato a tabela 6 mostra que a proporcdo de empregados formais os
moradores de favelas (52%) é maior que entre os nao moradores (47%), 0 mesmo
ocorrendo com os empregados sem carteira de trabalho assinada (27%). Ou seja,
quase 80% dos moradores de favelas estdo no mercado de trabalho na condigdo de
empregados.

" Para maiores detalhes ver Rezende e Burgos (1997).
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Tabela 6
Caracteristicas do mercado de trabalho (para maiores de 15 anos)

Favela Nao-favela Rio de Janeiro
Taxa de desemprego (%) 19,7 15,2 16,0
Tipos de emprego (%)
Formal 52,0 47,3 48,1
Informal 26,7 25,1 25,4
Autébnomo 19,9 21,8 21,5
Empregador 0,6 4,5 3,8
Sem renda 0,7 1,3 1,2
Numero médio de horas
trabalhadas na semana 45 42 43
Renda média (R$) 482 1.416 1.251

Fonte: tabela construida pelo IETS baseado no Censo 2000

Em contrapartida, a participacdo dos nao moradores € maior tanto no que diz
respeito a posi¢cao de autbnomo quanto a de empregador. Ainda na tabela 6, o0 numero
de empregadores entre os ndo moradores € seis vezes maior do que entre os
moradores de favelas. A possibilidade de se tornar empresario depende de capital,
humano e fisico, disponivel para os negocios. A falta de oportunidades para as
pessoas mais pobres tem como origem as desvantagens em termos de educacgao, de
capacitacdo e da falta de acesso a mecanismos de crédito. E importante notar que
cerca de 20% dos trabalhadores moradores das favelas sao autbnomos, o que na
maioria das vezes quer dizer trabalhadores sem renda fixa e que vivem da venda de
servigos ou produtos de baixa qualidade.

Finalmente, os moradores das favelas trabalham mais horas por semana (45) do
que os nao moradores (42). Mesmo assim, a renda média do trabalhador ndo morador
(R$ 1.400) é trés vezes maior da renda média do morador (R$ 480).> Mesmo apds
controlar a renda por anos de escolaridade, o hiato de renda entre os trabalhadores
moradores e ndo moradores de favelas persiste. A figura 3 mostra claramente que esse
hiato de renda aumenta significativamente com a escolaridade™.

'2 Algumas comparagdes sobre indicadores de pobreza e desigualdade de renda podem ser vistas nas tabelas H a K do Anexo.
'3 O mesmo acontece quando com a renda por hora trabalhada.




Figura 3

Relacéo entre anos de estudo e renda na ocupagao principal
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E interessante notar que até quatro anos de escolaridade (o que corresponde ao
ensino basico ou fundamental) ndo ha uma diferenca significativa entre a renda dos
moradores e ndo moradores. Por exemplo: a diferenca de renda é de 33% para
trabalhadores com quatro anos de escolaridade, 60% para trabalhadores com oito anos
de escolaridade e 84% para aqueles com onze anos de escolaridade. Como a
escolaridade € o fator que mais contribui, isoladamente, para a diferengca de renda,
esses resultados nos permitem suspeitar que ha algum tipo de discriminagédo contra os
moradores das favelas cariocas.

Entretanto, a renda mais baixa do morador da favela mesmo apds controlada pelos
anos de escolaridade, pode ser o reflexo de diferencas demograficas — populagéo
jovem maior — e/ou sobre representagado da populagdo negra, € nao o reflexo de uma
discriminacdo espacial em si. Nesse sentido, a proxima se¢cido apresentara um analise
empirica buscando evidéncias sobre a discriminagdo de renda contra trabalhadores
que moram em favelas da cidade do Rio de Janeiro.

4. Diferengas de rendimento

A discriminagdo no mercado de trabalho ocorre quando individuos, cuja
produtividade do trabalho € idéntica, recebem remuneracdes diferenciadas devido a
questdes demograficas ou caracteristicas inatas, como sexo ou cor. Existem dois tipos
proeminentes de discriminagédo. O primeiro ocorre quando o empregador paga salarios
menores as mulheres, por exemplo, do que para os homens, apesar delas terem a
mesma escolaridade, experiéncia e trabalharem nas mesmas condi¢gdes € na mesma
funcdo que os homens. Essa é a discriminagédo de rendimentos. O segundo tipo ocorre
quando o potencial produtivo e o nivel de conhecimento disponiveis para as mulheres,
seguindo o exemplo anterior, € limitado. Desse modo, essas s6 ocuparao cargos com
baixa remuneragdo e/ou com baixo grau de responsabilidade e poder de decisao.
Nesse caso, tem-se segregacao profissional.
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Existindo diferencas na remuneracéo de trabalhadores de igual produtividade,
sendo que um mora em favela e o outro ndo, pode-se afirmar que se trata de um tipo
de discriminagcao? Por um lado, morar ou ndo em uma favela ndo pode ser considerado
uma caracteristica inata do individuo, mas sim um fenébmeno demografico associado a
decisdo sobre o local de residéncia. Por outro lado, como esta bem enraizado na
literatura, o crescimento das favelas no Rio de Janeiro esta relacionado ao fluxo
migratorio de pobres nordestinos para uma cidade grande, decadente economicamente
e sem uma politica que garantisse habitacao e direito de propriedade para os pobres.
Desse modo, no inicio de sua expansdo, as favelas eram praticamente a Unica
alternativa de residéncia para os pobres, sendo ocupadas por trabalhadores bracgais
sem qualquer qualificacdo. A diferenca de rendimento entre moradores ou nao de
favelas pode ser explicada, a principio, tanto pela discriminagao de rendimentos quanto
pela segregacao profissional.

Para estimar o “custo-favela” na equagao de renda nao sera feita a distingédo
entre esses dois tipos de discriminagdo. Isso quer dizer que se existe algum efeito
negativo nos rendimentos dos moradores das favelas n&o sera possivel distinguir se
esse € causado pela discriminagdo dos empregadores, clientes e/ou outros
empregados ou pela sobre-representacdo de trabalhadores em posto de trabalho de
mais baixa qualificagao.

4.1. Equacgao de rendimento

Quando comegamos a estimar o “custo-favela” através da regressdo do
logaritmo do rendimento por hora com uma série de caracteristicas pessoais, o
coeficiente negativo encontrado, que sugere a existéncia do “custo-favela”, ndo possui
uma interpretacao trivial. Uma leitura rapida poderia sugerir que apds controlados os
efeitos da escolaridade, idade, sexo e raga, os moradores das favelas ainda recebiam
rendimentos menores. E verdade também, por exemplo, que uma parte consideravel
das favelas esta localizada longe das areas mais ricas da cidade, aumentado assim os
custos do trabalho com transporte. Esse seria o “custo-favela” ou o “custo-distancia”
em relagao ao centro dindmico da cidade?

Para uma melhor interpretagdo do coeficiente, dividimos a cidade do Rio de
Janeiro em seis areas, a partir da localizacdo geografica’. As diferencas em termos de
dinamismo econdmico entre essas areas sao grandes, sendo que quanto mais
dindmica economicamente € a area maior é a desigualdade soécio-econbémica dentro
desta. Como ja era esperado, a zona sul possui a maior renda média tanto para o
moradores das favelas quanto para os ndo moradores, assim como a maior
disparidade de renda entre esses dois grupos. E importante notar que ndo ha
diferencgas significativas entre o rendimento médio dos moradores das favelas da zona
sul se comparado com os moradores das favelas residentes em outras areas. Ou seja,
a hierarquia espacial em termos de renda no Rio de Janeiro € melhor captada quando
se analisam os rendimentos dos ndo moradores de favelas.

" O recorte das areas da cidade do Rio de Janeiro foi elaborada por Barros (2000) para analise do Relatério de Desenvolvimento
Humano da cidade do Rio de Janeiro. Zona Sul — Botafogo, Copacabana, Lagoa, Barra da Tijuca e Rocinha — Zona Norte: Centro,
Rio Comprido, Tijuca Vila Isabel, Méier e Santa Teresa — Suburbio Préximo: Portuaria, Sao Cristévdo, Ramos, Inhaima, Ilha do
Governador, Jacarezinho, Complexo do Alemdo e Maré — Suburbio Distante: Penha, Iraja, Anchieta e Pavuna -
Madureira/Jacarepagua: Madureira e Jacarepagua — Zona Oeste: Bangu, Campo Grande, Santa Cruz e Guaratiba
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Tabela 7
Rendimento médio (R$) e composigdo da populagdo por area de residéncia

Area Favela  N&o-favela Total Dif(%)
Rendimento médio

1.Zona sul 437 2476 2173 566,6
2.Zona norte 361 1284 1.179 355,7
3.Suburbio préximo 382 880 694 230,4
4.Suburbio distante 363 728 655 200,6
5.Madureira/Jacarepagua 391 896 806 229,2
6.Zona oeste 368 564 542 153,2
Composicao da populagao

1.Zona sul 24 13,8 16,2 464,7
2.Zona norte 1,9 14,9 16,8 674,7
3.Suburbio préximo 53 8,8 14,0 65,9
4.Suburbio distante 3,1 14,6 17,7 364,8
5.Madureira /Jacarepagua 2,6 11,9 14,4 359,3
6.Zona oeste 2,3 18,4 20,7 698,0

Fonte: Censo 2000

Além disso, ainda na tabela 7, as proporcoes de trabalhadores moradores das
favelas sao maiores nos suburbios préximos e suburbios distantes. A sobre-
representacdo dos suburbios préximos se deve a presenga de dois complexos de
favelas, o Complexo do Alemao e o Complexo da Maré e a favela do Jacarezinho, que
tém grandes dimensdes populacionais. A zona oeste € a mais pobre, porém a
populagao favelada é pequena.

Mesmo controlando por areas da cidade, mensurar o “custo-favela” continua
sendo uma tarefa complicada devido a presenca do efeito composicao. O “custo-favela”
sera, entdo, estimado a partir das areas da cidade, tornando sua interpretacdo mais
clara: Existe alguma diferenca de rendimento entre moradores e ndo moradores de
favelas considerando a mesma area na cidade do Rio de Janeiro, depois de se
controlar as caracteristicas individuais?

Formalmente, a equagao que segue representa a interagcédo entre o logaritmo do
rendimento por hora, w, € uma série de caracteristicas do individuo i:

Ln (W|) = o + BX| + U

Onde B é o vetor de coeficientes e X é o vetor de variaveis independentes que
inclui as seguintes dummies:
a) Sexo

b) Raca: negro e pardo e branco e amarelo

c) Deficiéncia fisica

d) Analfabetismo

e) Maes de criangas com menos de quatro anos

f) Anos de escolaridade

9) Grupos de idade a partir do dez anos, divido de cinco em cinco anos
h) Area (sem favela) e area de favela
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A tabela 8 merece alguns comentarios interessantes. Primeiro, o coeficiente de
discriminagéao racial é significativo e negativo para negros e pardos. Para mulheres, a
diferenca de rendimento em relagdo aos homens € grande e significativa. Possuir
alguma deficiéncia fisica estda associado a receber rendimentos menores.
Trabalhadores que ndao sabem ler nem escrever sempre encontram desvantagem em
relagdo aos rendimentos. Mas, surpreendentemente, para méaes de filhos com menos
de quatro anos, existem efeitos positivos nos rendimentos se comparado com as
mulheres que nao tém filhos nessa faixa de idade.

Tabela 8
Equacao de rendimento utilizando OLS
Coeficiente Desvio padrao T Sig.
(Constante) 0,627 0,011 58,353 0,000
Mulheres -0,284 0,001 -275,015 0,000
Negros -0,132 0,001 -123,370 0,000
Def.Fis. -0,173 0,008 -20,757 0,000
Analfabetos -0,199 0,004 -44 527 0,000
Criancas 0,098 0,002 41,613 0,000
Escolaridade1 -0,030 0,005 -5,623 0,000
Escolaridade2 -0,026 0,005 -5,076 0,000
Escolaridade3d 0,014 0,005 2,801 0,005
Escolaridade4 0,047 0,005 10,436 0,000
Escolaridade5 0,116 0,005 23,764 0,000
Escolaridade6 0,166 0,005 32,903 0,000
Escolaridade7 0,211 0,005 43,050 0,000
Escolaridade8 0,283 0,004 62,957 0,000
Escolaridade9 0,367 0,005 71,111 0,000
Escolaridade10 0,431 0,005 87,865 0,000
Escolaridade11 0,677 0,004 154,035 0,000
Escolaridade12 0,999 0,005 184,688 0,000
Escolaridade13 1,069 0,005 200,273 0,000
Escolaridade 14 1,180 0,005 222,321 0,000
Escolaridade15 1,402 0,005 305,653 0,000
Escolaridade 16 1,556 0,005 321,108 0,000
Escolaridade17 1,808 0,005 349,911 0,000
Escolaridade ND 0,326 0,009 37,324 0,000
Escolaridade AL -0,077 0,017 -4,411 0,000
|dade2 -0,081 0,011 -7,612 0,000
Idade3 0,119 0,010 12,056 0,000
|dade4 0,355 0,010 35,798 0,000
Idade5 0,495 0,010 49,912 0,000
|dade6 0,561 0,010 56,680 0,000
Idade7 0,627 0,010 63,217 0,000
Idade8 0,701 0,010 70,589 0,000
Idade9 0,727 0,010 72,859 0,000
Idade10 0,750 0,010 74,388 0,000
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ldade11 0,735 0,010 71,753 0,000
ldade12 0,723 0,010 70,418 0,000
Area2 -0,295 0,002 -159,690 0,000
Area3 -0,408 0,002 -186,887 0,000
Area4 -0,473 0,002 -241,833 0,000
Area5 -0,406 0,002 -201,393 0,000
Area6 -0,551 0,002 -288,466 0,000
Favela1 -0,472 0,004 -134,498 0,000
Favela2 -0,603 0,004 -155,871 0,000
Favela3 -0,621 0,003 -232,884 0,000
Favela4 -0,646 0,003 -202,292 0,000
Favela5 -0,564 0,003 -163,433 0,000
Favela6 -0,646 0,004 -179,395 0,000
R? 0,499

F-test 48.881,21

Fonte: Censo 2000.

O efeito estimado da escolaridade nos rendimentos individuais segue um padrao
interessante. Os primeiros dois anos de escolaridade apresentam efeitos negativos nos
rendimentos. Apds o terceiro ano, os efeitos passam a ser positivos, especialmente
apoés a conclusédo do nivel médio e a entrada na universidade. Esse padrdo pode ser
verificado tanto para homens quanto para mulheres, como revela a figura 4.
Coeficientes de idade tém o efeito esperado nos rendimentos, quase formando uma
curva em forma de U invertido.

1,8 1

1,3 1
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Figura 4

Ganhos de renda com escolaridade por sexo
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Finalmente, a area geografica produz efeitos significativos e positivos. Como a
dummy omitida foi para a zona sul sem favela, a area mais rica do Rio de Janeiro, as
outras areas estdo associadas com efeitos negativos nos rendimentos. Esses efeitos
sdo mais negativos quando se considera areas de favelas. Por exemplo, o “custo-




favela” para a zona sul corresponde a um efeito negativo de 0,47 nos rendimentos, o
que significa que os trabalhadores residentes em favelas recebem, na média, 47% a
menos do que aqueles com caracteristicas similares em termos de sexo, raca,
escolaridade e idade, mas moram na zona sul fora das favelas.

Tabela 9
“Custo-Favela” por area geografica de residéncia
Total Mulher Homem
1. Zona Sul -0,47 -0,39 -0,53
2. Zona Norte -0,31 -0,29 -0,33
3. Subdurbio Proximo -0,21 -0,20 -0,22
4. Suburbio Distante -0,17 0,15 -0,19
5. Madureira/Jacarepagua -0,16 0,16 -0,16
6. Zona Oeste -0,10 -0,09 -0,10
Total -0,18 -0,17 -0,19

Fonte: Censo 2000.

Entretanto, o efeito negativo nos rendimentos causado pela localizacdo da
moradia em favelas decresce com a distancia em relacédo a zona sul. A tabela 9 mostra
que o “custo-favela” da Zona Norte é -0,31 — calculado como efeito de morar em favela
na Zona Norte (-0,60) tirando o efeito da area considerada sobre a renda (-0,29). Esse
caso, por exemplo, revela que se uma pessoa morar na zona norte nao-favela, tera um
rendimento 29% inferior a uma pessoa com caracteristicas semelhantes na zona sul
nao-favela, mas se morar na zona norte em favela, sera 60% menor. Portanto, o custo-
favela é a diferenga, pois por morar na zona norte ja perco 29% e o efeito favela sé
representa 31%. Esse custo vai diminuindo até chegar a —0,10 na Zona Oeste. Esses
resultados eram de alguma forma esperados, pois quanto mais distante da area
dindmica, maior a chance de ser discriminado independentemente de estar morando
em uma favela ou nao.

Conclusao

O “custo-favela” estimado pela analise de regressdo dos rendimentos é
significativo e pode estar revelando algum tipo de discriminagdo contra trabalhadores
que moram nas favelas do Rio de Janeiro. Sendo esse o caso, tanto o processo de
segregacao profissional quanto o da discriminagdo de rendimento estdo interagindo
para criar um efeito negativo nos rendimentos dos moradores das favelas.

Porém, o “custo-favela” necessita de analise mais cuidadosa por dois motivos
principais. Primeiro, a importdncia da qualidade da educagcdo aumenta com a
escolaridade em um duplo processo: mantendo a crianga por um tempo maior na
escola (diminuindo a repeténcia e evasdo) e, depois, sinalizando a formagao e
capacitacao profissional para o mercado de trabalho. Esse aspecto assume particular
importancia quando se leva em conta 0 acesso a universidade. Se o ingresso as
melhores universidades € mais restrito para os moradores de favelas, isso limitara o
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acesso aos melhores postos de trabalho e, por conseguinte, tera efeitos negativos
sobre a renda. Relacionado a isso, esta o fato de que as barreiras a entrada nas
melhores universidades sao maiores para 0s cursos em que os profissionais auferem
maiores rendimentos no mercado de trabalho, deixando as maiores chances de
entrada para as profissdes cujos salarios sdo menores, gerando um processo de
segregacao.

Uma outra questao relevante a ser considerada € a ocorréncia de um viés de
selecdo natural, dado que uma pessoa que atinge alto grau de escolaridade e
rendimento tende a sair da favela. Assim, os moradores das favelas tendem, em
alguma magnitude, a ser um grupo seleto que nao alcangou certo nivel de rendimento
gue garanta a mesma condi¢cao de vida fora da favela. Isso certamente néo é verdade
para aquelas pessoas que vivem intensamente a historia da favela, que pode estar
fortemente relacionada com a cultura do samba e também com outras situagdes que
fazem com que a heterogeneidade dos moradores da favela venha aumentando com o
tempo.

Finalmente, se fosse possivel controlar a qualidade da educacdo e o efeito
negativo nos rendimentos dos moradores de favelas persistisse teriamos evidéncias de
que existe discriminagdo no mercado de trabalho contra este grupo populacional. Esse
resultado nos leva a pensar que, além de melhorar a qualidade da educacao, é preciso
que se desenhem politicas multissetoriais e especificas para os moradores de favelas.
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