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ALGUNS ASPECTOS DA POBREZA NA REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE
JANEIRO SEGUNDO A PESQUISA NACIONAL DE AMOSTRA POR DOMICILIOS -
PNAD 2005

Soraya Oliveira - IPP/Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro

Este trabalho tem por objetivo destacar as condigdes de existéncia do segmento
da populagéao considerada pobre na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ),
segundo alguns dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/2005),
relativos a condicdo de ocupacao e acesso a bens de consumo em domicilios com
rendimento mensal domiciliar per capita de até meio salario minimo.

Tal proposta pode somar esforcos para o reconhecimento das facetas que a
pobreza toma na contemporaneidade e pode somar esforcos para a elaboragcdo das

politicas assistenciais e garantia dos minimos sociais no ambito municipal.

Pobreza — politicas e definigoes

As acgdes contra a pobreza esbarram em dois entraves: a) sdo alvo de criticas
acerca de sua ineficacia e ineficiéncia e b) aparentemente estdo sempre em histerese
em relagao a situacido que foram desenhadas para modificar.

Isto porque, estas iniciativas impdem a investigagcdo das necessidades e/ou
caréncias que devem ser fruto de intervengao para garantia do acesso dos individuos
aos bens e servigos de consumo coletivo, ou seja, demandam uma prévia explicitacéo
sobre a forma como a questao social se apresenta em determinada sociedade e em
determinado momento histérico.

Caréncias e necessidades de segmentos sociais sempre fizeram parte das
preocupagdes dos governos no sentido de garantir a manutengdo da ordem social.
Contudo, tais iniciativas foram pontuais e pautadas no voluntarismo, mesmo quando
oriundas de legislacéo.

Na Inglaterra, varias leis para regular e manter a pobreza sob controle foram
decretadas antes do tempo de Elizabeth | e o primeiro corpo de “Comissariado para
pobreza” que se tem registro comegou a trabalhar em 1630 (HM, 1630). No século
XVIIl, os governos se viram obrigados a definir necessidades dos pobres em relagao a

renda e, ndo s6 na Inglaterra, mas também em grande parte da Europa,
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desenvolveram formas de auxilio aos pobres muito antes da revolugdo industrial
(EGPS, 2006).

Conforme recuperado por Pereira (2002), apenas no século XX, o Estado se
organiza para a garantia de um padrdao de protecdo social dos individuos. As
necessidades sociais passam a ser objeto de intervencdo de politicas publicas,
criando-se um sistema de seguridade social baseado no binémio prote¢cao social/pleno
emprego.

Assim sendo, o termo “pobreza” passa a nomear uma situagao concreta, porém
transitoria ou conjuntural, de caréncias e necessidades sociais' cujas nogdes estiveram
sempre vinculadas ao momento de desenvolvimento da sociedade, modificando-se no
decorrer dos anos: de “inferioridade biologica”, para escolha individual, posteriormente
“situacédo consequéncia de vicio”; mais recentemente, “caso de policia”, até o que hoje
compreende-se como “questao social”.

Como uma “questdo social’, a pobreza €& expressiva de interesses e
reivindicagdes de grupos sociais diversos que conquistaram ou lutam para conquistar o
atendimento das suas demandas por parte de um Estado que busca legitimidade na
assimilacdo de questdes oriundas do desenvolvimento econdbmico e politico da
sociedade?.

Soto (2003), na tentativa de precisar a nogao de pobreza, ressalta que esta nao
deve ser vista somente como um estado ou uma situagdo, mas como um processo, ou
seja, é parte do desenvolvimento da sociedade e por isso mesmo uma situagao
dindmica, ou melhor, mutavel.

Mas essa particularidade da pobreza, sua condi¢do conjuntural, ndo deve
permitir imprecisdes tedrico-metodoldgicas sob o risco de comprometer o alcance de
consensos futuros sobre a mensuracdo da pobreza e a construcdo de politicas mais
efetivas para sua mitigagao.

A perspectiva de aproximagdo com o tema da pobreza sempre esteve
relacionada com a renda como base para sua conceituagédo. Existem vantagens na
manutencao da caracteristica renda na conceituagdo da pobreza, como a garantia da
comparabilidade em diferentes conjunturas histéricas e ou territoriais. Mas o

‘rendimento” por si mesmo, ndo € suficiente para explicar a condicdo de pobreza.

! Trata-se de uma categoria vinculada ao processo de desenvolvimento da sociedade, ao mesmo tempo em que os
homens desenvolvem as relagdes sociais em torno de sua produtividade material, estruturam também os principios,
idéias e valores sobre as relacdes sociais (Soto, 2003).

A apreensao da “questdo social” no sentido aqui utilizado esta informada pelas elaboragbes observadas em Netto,
JP 1996; lamamoto, M.V 1995.
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Quando as pessoas néo tém acesso ou tém acesso restrito a um certo nivel de renda
ou a outros recursos - dieta adequada, bens materiais, comodidades, servicos publicos
— que permitam o desempenho de seu papéis sociais (participacao das relagdes e dos
costumes que sao esperados como membro de uma sociedade) pode-se dizer que sao
pessoas pobres .

Ja a abordagem dialética da pobreza impde que a mesma seja explicada em
funcdo do desenvolvimento antagbnico da sociedade. Tal perspectiva tem como
objetivo precisar a constru¢cdo de um campo conceitual para a pobreza como uma
categoria complexa, histérica e mutavel.

Sob esta perspectiva, Soto (2003) assinala que a pobreza desempenha um
duplo papel: é efeito do desenvolvimento da sociedade e condi¢gao determinante do
processo de acumulagdo, ou seja, a0 mesmo tempo em que € gerada pelo carater
antagbnico do desenvolvimento econdmico da sociedade, seu aumento € condi¢cao
para a concentracao de riqueza.

Alguns tedricos propdem pensar a pobreza em relagéo a alienagao do trabalho -
no caso em que o trabalhador apenas identifique no seu processo de trabalho um meio
para satisfazer suas necessidades — o que a faz ganhar outra dimensao, além da
necessidade material. O processo de alienagao implica em empobrecimento dos niveis
de consciéncia do sujeito. Quanto mais brutalizado for o processo de trabalho do
individuo, menor sera seu nivel de consciéncia e maior sera sua alienagao dos
processos da vida.

Até meados da década de 70, o desenvolvimento econdémico garantiu a
expanséo dos direitos do trabalho e da idéia do pleno emprego, o que levava a crer na
possibilidade da diminuicdo da pobreza no curso do desenvolvimento dos paises.

Passada a década de 70, a questdo social passa a ser informada por novos
processos: as transformag¢des no mundo do trabalho (Antunes, 1995); o desmonte do
Estado de Bem-Estar Social, ou de seu arremedo no caso brasileiro (Oliveira, 1998); a
desfiliagdo de vastos grupos das redes tradicionais de sociabilidade (Castel, 1998) que
tornam a realidade de um futuro sem pobreza cada vez mais longinquo. Mais ainda, a
prépria idéia que se tem de pobreza vai se complexificando, demandando repensar as

condicdes daqueles que vivem em situagao de caréncia neste novo século.

3 Expert Gr oup on Poverty Statistics. Compendium of best practices in poverty measurement. Chile, 2006.
[k

515
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Pobreza na regiao metropolitana do Rio de Janeiro

Para a estimativa da pobreza se convencionou a classificagdo dos domicilios
(unidade geralmente considerada) como pobres utilizando a renda, se esta for igual ou
inferior ao que for determinado como a linha de pobreza da regido/pais* o domicilio
passa a ser considerado pobre ou extremamente pobre.

No Brasil, para fins de gestdo da Politica de Assisténcia Social e garantia dos
minimos sociais, convencionou-se que a linha de pobreza seria considerada como igual
ou inferior a meio salario minimo per capita e um quarto do salario minimo per capita
como linha de extrema pobreza ou indigéncia. Aqueles domicilios que estiverem abaixo
destes critérios normativos serdo considerados pobres ou extremamente pobres, ou
seja, seus moradores sao considerados incapazes de dispor adequadamente de bens
e servicos que garantam a participagdo em um padrdo de qualidade de vida médio da
sociedade que integram.

Com informagbes elaboradas a partir de dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), a investigacao da pobreza na Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro (RMRJ) foi realizada a partir da verificacdo de alguns itens indicativos
de situacdo de vulnerabilidade social, renda mensal domiciliar per capita até % de
salario minimo (extremamente pobres) e até ‘2 salario minimo (pobres); domicilios
chefiados por mulheres; domicilios chefiados por pessoas com 60 anos e mais e
domicilios chefiados por pessoas com ensino fundamental incompleto.

As caracteristicas dos domicilios pobres da RMRJ foram elaboradas em
comparagao com as demais Regides Metropolitanas e divididas em trés temas:

caracteristicas gerais; acesso a bens de consumo e saneamento basico.

Domicilios pobres

O primeiro grafico apresenta uma série histérica da proporcdo de domicilios
pobres (renda mensal domiciliar per capita até 'z salario minimo) e extremamente
pobres (renda mensal domiciliar per capita até "2 salario minimo) acorde com as
PNADs de 2001 até 2005. Com relagdo aos domicilios pobres, ha uma leve tendéncia
ao aumento em 2003, quando representavam 12,8% dos domicilios da RMRJ,

passando para 14,2% dos domicilios em 2005 Enquanto a linha de pobreza tem uma

* A linha de pobreza é um conceito normativo que representa o valor agregado de todos os bens e servicos
considerados necessarios para satisfazer as necessidades basicas do domicilio (EGPS, 2006).

* Deve-se considerar um aumento real do salario minimo entre 2001 e 2005 da ordem de 16%, considerando-se a
variagédo do INPC.
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leve tendéncia a aumentar a partir de 2003, a linha de extrema pobreza apresenta uma
ligeira queda, de 4,0% de domicilios em 2003 para 3,7% em 2004, passando para 3,9%
em 2005.

Distribui¢a® percentual dos domicilios com rendimento domiciliar mensal per capita até 1/2 salario
minimo e até 1/4 salario minimo, RMRJ, 2001 / 2005
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Fonte: PNAD, 2001 / 2005, IBGE / BME

Mulheres responsaveis pelo domicilio

O grafico a seguir apresenta a proporgao de domicilios que tinham mulheres
como a pessoa de referéncia que passou de 32,5% em 2001 para 35,7% em 2005. Os
domicilios chefiados por mulheres sdo considerados em zona de vulnerabilidade social
em fungao (a) ainda que estejamos avangando na dire¢cao da igualdade de género, a
“hierarquia social” que legitima a superioridade do masculino sobre o feminino continua
influenciando a divisdo social do trabalho, e (b) o processo de reorganizagdo da
produgao no cenario atual acentua a insergédo desigual das mulheres num mercado de

trabalho flexibilizado e precarizado (Hirata, 2002).
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Distribui¢ao percentual dos domicilios chefiados por mulheres, RMRJ, 2001 - 2005
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Fonte: PNAD, 2001 / 2005, IBGE / SIDRA.

Idosos responsaveis pelo domicilio

Seguindo a trilha da vulnerabilidade social, € apresentada a série histérica dos
domicilios da RMRJ que tinham como pessoa de referéncia a pessoa idosa (acima de
60 anos). No ano de 2001, 23,7% dos chefes de domicilios na RMRJ eram idosos, No
ano de 2005 este percentual é de 26,3%, ou 0,4 ponto percentual menos do que no
ano anterior (2004). Observa-se uma tendéncia de crescimento da proporgdo de

idosos.

Distriyeiabsgeréentuiniiiasanfiiniesiqehdemisidiomienrsi@rsfid@os por
pessaascopmdlanns ¢ mais, RMRJ, 2001 - 2005
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Fonte: PNAD, 2001 / 2005, IBGE / SIDRA.

SET -




Analfabetos funcionais responsaveis pelo domicilio

As transformagdes no mundo do trabalho imprimem tendéncias que redefinem
as caracteristicas da classe trabalhadora, a complexificacdo dos processos produtivos
(aliada a expansao do setor de servicos e a precarizagdo do trabalho) demanda
trabalhadores mais qualificados. Neste contexto, a escolarizacdo que sempre foi
importante para a garantia de inser¢cdo no mercado de trabalho, agora € definitiva para
a conquista de postos de trabalho menos precarizados. Infere-se que a baixa
escolarizacao das pessoas de referéncia pode influenciar na insercdo destes domicilios
em zona de vulnerabilidade social.

Conforme visualizado no grafico seguinte, pessoas de referéncia de domicilios
com baixa escolaridade — menos de 8 anos de estudo - no ano de 2001
representavam 47,2% do total, diminuindo 4 pontos percentuais no periodo de 2001 a

2005 quando passou para 43,0%.

DistribuRis0 pesee e slodai SbiRfcARSsRaSHP i RfIEneR @B FROMCEnsino
Fesnciaanesriad licoompiedtn, RMRY 2000+ 2008
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Fonte: PNAD, 2001 / 2005, IBGE / SIDRA.

Domicilios pobres e extremamente pobres nas nove regidoes metropolitanas da
PNAD 2005°

O grafico seguinte apresenta como esta distribuida a pobreza e a extrema
pobreza nas Regides Metropolitanas. Enquanto as RMs de Porto Alegre, Sdo Paulo,
Curitiba e Rio de Janeiro apresentam proporcoes inferiores a 15% de domicilios

pobres, e menos de 5% de domicilios extremamente pobres, Salvador, Belém,

® 0 IBGE s6 pesquisa 9 Regides Administrativas na PNAD: Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio
de Janeiro, S&o Paulo, Curitiba, Porto Alegre.
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Fortaleza e Recife apresentam propor¢des superiores a 30% de domicilios pobres e

acima de 10% de domicilios extremamente pobres.

Distribuicdo % de domicilios extremamente pobres (com renda mensal per
capita até /4 SM) e pobres (renda mensal per capita até 1/2 SM), regidoes
M etropolitanas, 2005
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Fonte: PNAD, 2005, IBGE / BME.

Caracteristicas gerais dos domicilios particulares permanentes pobres nas
regides metropolitanas

Conforme ja mencionado a pobreza também se caracteriza segundo o acesso a
bens de consumo e servigos. A seguir, apresenta-se uma série de graficos que
distingue os domicilios considerados pobres (com renda domiciliar mensal per capita
até 1/2 SM) das Regides Metropolitanas, segundo algumas caracteristicas do domicilio

e existéncia de alguns bens de consumo e servigos no ano de 2005.

Nota metodolégica: Nos graficos, nem todos os casos foram

computados, pois segundo o BME/IBGE ha “dados restritos devido ao

pequeno numero de observagées comprometendo a precisao da estimativa”.

Casa e Apartamento

Em relagdo ao tipo, a maior parte dos domicilios considerados pobres (até %
SM) nas Regides Metropolitanas € composta por casas, sendo que no caso de Belém e
Curitiba 100% dos domicilios s&o casas. As RMs de Salvador, Fortaleza e S&o Paulo
apresentam as maiores propor¢des de domicilios pobres tipo apartamento (6,1%, 1,4%

e 1,2% respectivamente). A categoria quarto ou cobmodo néo foi contemplada neste
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estudo visto sua pouca ou nenhuma representatividade na conformacgéo do tipo de
domicilios pobres.

Trata-se da mesma tendéncia encontrada no estudo “Homogeneidades e
heterogeneidades dos domicilios metropolitanos” da PNAD 2005 (IPP, 2007) que
aborda o total de domicilios sem o recorte por faixa salarial. Ambos apresentam mais
domicilios tipo casa do que apartamentos: total de domicilios tipo apartamento na
RMRJ é de 23,1%, enquanto nos domicilios pobres 0,6% ¢é de apartamentos.

Distribuicdo % dos domicilios com rendimento mensal per capita até 1/2 SM
(pobres), segundo tipo de moradia, Regioes Metropolitanas, 2005
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Fonte: PNAD, 2005, IBGE / BME.
Nota: N&o foram considerados casos que tiveram pequeno numero de observagdo na amostra
comprometendo a precisdo da estimativa.

Telhados

As RMs do Rio de Janeiro (99,6%), Fortaleza (99,3%) e Belo Horizonte (99,2%)
e Sao Paulo (98,2%) sado as que apresentam domicilios pobres equipados com material
duravel (laje de concreto ou telha) na confeccdo de telhados com maior

representatividade.
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Distribuicdo % de domicilios com renda mensal per capita até 1/2 SM (pobres), segundo
telhado confeccionado com material duravel (telha e laje de concreto) , Regides
M etropolitanas, 2005
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Fonte: PNAD, 2005, IBGE / BME.

Paredes

O mesmo ocorre no caso das paredes; as propor¢des se mantém similares tanto

no total de domicilios quanto nos domicilios pobres. A RMRJ dispde de 99,5% de todos

os seus domicilios sdo aparelhados com paredes de alvenaria, enquanto que no caso

dos domicilios pobres, esta proporgéo é de 98,7% equipados com paredes de material

duravel (alvenaria e madeira aparelhada) conforme é possivel visualizar no grafico a

seqguir.

A maior parte das Regides Metropolitanas tem os seus domicilios pobres

construidos com paredes confeccionadas com material duravel, com destaque para as

do Belo Horizonte, Belém e Rio de Janeiro que apresentam paredes de alvenaria em

mais de 98% dos domicilios pobres.

Armazém de
DAD
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Dostribuicdo % de domicilios com renda mensal per capita até 1/2 SM (pobres),
segundo parede confeccionada com material duravel, Regioes Metropolitanas, 2005

Fonte: PNAD, 2005, IBGE / BME.

Propriedade do Terreno

Seguindo a mesma tendéncia do total de domicilios, a PNAD 2005 verificou que
a proporcao de domicilios pobres situados na Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro a
coloca em 3° lugar (com 69%) no “ranking” das regides cujos entrevistados se
declararam proprietarios dos terrenos onde se localizam seus domicilios, atras apenas
de Belém (78%) e Salvador (77%).

Distribuicdo % de domicilios com renda mensal per capita até 1/2 SM, segundo
propriedade do terreno, Regides Metropolitanas, 2005

= Proriedade do terreno mN&o tem propriedade do terreno mNé&o Aplicavel

Fonte: PNAD, 2005, IBGE / BME.

Na distribuicdo de domicilios segundo o numero de cémodos verifica-se que, na
maior parte dos casos, prevalecem os domicilios com 3 até 5 cdbmodos. No caso da RM
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do Rio de Janeiro, 82% dos domicilios pobres dispéem de 3 a 5 cémodos. Os
domicilios pobres de até 2 cobmodos s&o mais expressivos em Belém (23%), Salvador
(11%) Fortaleza (8%) e Recife (8%). Tanto nos domicilios pobres como nos domicilios

em percebe-se a predominancia de domicilios com 3 a 5 cOmodos.

Distribuicdo % de domicilios comrendimento mensal per capita até 12 SM,
segundo o numero de comodos, regioes Metropolitanas, 2005
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Fonte: PNAD, 2005, IBGE / BME.

Préprios ou alugados

Com relagdo a condicdo de ocupacdo, os domicilios pobres seguem a mesma
tendéncia verificada para o total de domicilios (IPP, 2007), ou seja, a maioria dos
domicilios & propria, porém os domicilios cedidos tém mais representacdo entre os
domicilios pobres. A RM de Sido Paulo se mantém com a maior proporcido de
domicilios alugados (16%). Na RM do Rio de Janeiro os domicilios pobres também sao

em sua maioria proprios (73%), com 11% deles alugados e 9% cedidos.
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Distribuicdo % da condigcdo de ocupacdo dos domicilios com renda domiciliar per
capita até 1/2 SM (pobres), Regides Metropolitanas, 2005
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Fonte: PNAD, 2005, IBGE / BME.

Numero de Moradores

Em todas as Regides Metropolitanas o numero de 4 e 5 moradores € a principal
caracteristica dos domicilios pobres, principalmente em Belo Horizonte onde esta
tendéncia ocorre em mais da metade dos domicilios (48%) e Belém (48%). Na RM do
Rio de Janeiro 46,% dos domicilios abrigam entre 4 e 5 moradores e 13,5% dos

domicilios de 6 a 10 moradores.

Distribuicdo % de domicilios com renda mensal per capita até 1/2 SM (pobres)
segundo o numero de moradores por domicilio, Regides Metropolitanas, 2005
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Fonte: PNAD, 2005, IBGE / BME.
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Acesso a bens de consumo

A série de graficos a seguir caracteriza os domicilios pobres das Regides
Metropolitanas segundo a existéncia de alguns bens de consumo e servigos de

saneamento basico no ano de 2005.

Geladeira

A geladeira aparece como um bem de consumo amplamente disseminado
também nos domicilios pobres, ao menos nas Regides Metropolitanas do Rio de
Janeiro (95%) e Sao Paulo (93%), que se destacam com mais de 90% dos domicilios
dispondo desse bem de consumo.

Tanto para os domicilios pobres quanto para o total de domicilios foi verificada,
uma certa deficiéncia no acesso a geladeiras em Belém. Para o total de domicilios,
verificou-se 0 ndo acesso para 10,2% dos domicilios em Recife; 18,1% para os de
Fortaleza e 15,7% para os de Belém. No caso dos domicilios pobres estes percentuais

aumentam, sendo que 18% em Belém e 31% em Fortaleza nédo dispdem de geladeira.

Distribuicdo % de domicilios com renda domiciliar mensal per capitas até 12 SM,
segundo existéncia de geladeira, Regioes Metropolitanas, 2005
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Fonte: PNAD, 2005, IBGE / BME.

Fogao de duas ou mais bocas
No caso do fogao, na maioria das Regides Metropolitanas, a sua existéncia se

aplica em 97% ou mais dos domicilios pobres conforme € possivel visualizar no grafico
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Distribuicdo % de domicilios com renda mensal per capita até 1/2 SM, segundo a
existéncia de fogdo, Regides Metropolitanas, 2005
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Fonte: PNAD, 2005, IBGE / BME.

Televisao em cores

A existéncia de TV em cores € verificada em mais de 80% dos domicilios pobres

de todas as regides, com destaque para a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
(94%) e Sao Paulo (92%).

Radio

96

Distribuicdo % dos domicilios com renda mensal per capita até 1/2 SM, segundo
existéncia de TV em cores, Regioes Metropolitanas, 2005
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Fonte: PNAD, 2005, IBGE / BME.

Com relagdo a existéncia de radio, em todas as Regides Metropolitanas é

verificado que mais de 70% dos domicilios pobres dispdem deste bem, com destaque
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para as RM de Curitiba (93%), Rio de Janeiro (92%) e Belo Horizonte (91%), regides
onde mais de 90% dos domicilios dispdem de radio.

Distribuicdo % dos domicilios com renda per capita mensal domiciliar de até 12 SM,
segundo existéncia de radio, Regides Metropolitanas, 2005
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Fonte: PNAD, 2005, IBGE / BME.
Telefone fixo

O telefone fixo, apesar da ampla divulgagao de sua popularizagéo apds a quebra
do monopodlio estatal, ainda € um bem inacessivel para mais da metade dos domicilios
pobres . Nas Regides Metropolitanas de Belém, Recife e Fortaleza menos de 4 dos

domicilios dispdem deste bem.

Distribuicdo % de domicilios com renda mensal per capita até 1/2 segundo
existéncia de telefone fixo, Regides Metropolitanas, 2005
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Fonte: PNAD, 2005, IBGE / BME.
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Telefone celular

Foi verificada a existéncia de telefones celulares em mais da metade dos
domicilios de quase todas as Regides. Inicialmente de dificil aquisicdo, esse bem
tornou-se rapidamente popularizado entre as classes mais baixas. Na maioria das
Regides Metropolitanas foi encontrado em mais da metade dos domicilios pobres, com
destaque paras as seguintes Regides: Porto Alegre (74%), Belo Horizonte (60%),
Recife (59%), Curitiba (57%) e Rio de Janeiro (54%).

Distribuicdo % de domicilios com renda mensal per capita até 1/2 SM segundo
existéncia de telefone fixo, Regioes Metropolitanas, 2005
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Fonte: PNAD, 2005, IBGE / BME.
Saneamento basico

Os servigos de saneamento basico — abastecimento de &gua, coleta e
disposicédo de esgotos e lixo — foram destacados neste estudo pelo potencial impacto

que apresentam no processo saude-doencga da populagao.

Agua

Com relagdo ao acesso a agua canalizada para os domicilios com rendimento
mensal per capita até 2 salario minimo (pobres), a PNAD 2005 verificou que nas RMs
de Belo Horizonte, Curitiba e Sdo Paulo mais de 97% destes domicilios tem agua
encanada. As RMs do Rio de Janeiro (95%), Porto Alegre (94%) e Salvador (92%) tém
todas mais de 90% dos seus domicilios pobres com acesso a agua canalizada. Os
piores indices sdo os das RMs de Fortaleza (79,1%) e Belém (69%) com menos de

80% dos domicilios pobres dispondo de acesso ao servigo de agua canalizada.

;Arm:i“md:
‘DAD
SET - 2007 18




Distribuicdo % dos domicilios com renda mensal per capita de até /2 SM segundo
existéncia de agua canalizada, Regioes Metropolitanas, 2005
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Fonte: PNAD, 2005, IBGE / BME.

Esgoto

Nenhuma das Regibes Metropolitanas dispde de 100% dos seus domicilios
pobres ligados a rede coletora de esgoto (geral ou pluvial). Os melhores indices estao
nas RMs de Fortaleza (89%) e Belo Horizonte (88%). As demais Regides tém menos
de 90% dos seus domicilios pobres ligados a rede de esgoto. A RM do Rio de Janeiro

apresenta 82% dos seus domicilios ligados a rede coletora.

Distribuicdo % de domicilios com renda mensal per capita até /2 SM com
esgotamento sanitario, Regides Metropolitanas, 2005
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Fonte: PNAD, 2005, IBGE / BME.
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Coleta de Lixo

Com relacao a coleta de lixo, na maior parte das RMs apresenta mais 90% dos
domicilios com cobertura de coleta de lixo, com destaque para as RMs de Sao Paulo e
Porto Alegre cuja rede coletora cobre mais de 95% dos domicilios pobres. Na RM do

Rio de Janeiro 94% destes domicilios contam com servigo de coleta de lixo.

Distribuicdo % de domicilios com renda mensal per capita até 1/2 SM, segundo
coleta direta e indireta de lixo, Regioes Metropolitanas, 2005
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Fonte: PNAD, 2005, IBGE / BME

Em todo o Brasil, é fato o desenvolvimento urbano e, portanto, o aumento de
investimentos em infra-estrutura, principalmente em saneamento basico®. Entretanto
ainda com um déficit de cobertura para os municipios mais pobres, como é possivel
observar nos graficos anteriores relativos ao tema. Mesmo se tratando de domicilios
com renda domiciliar per capita até "2 salario minimo, ou seja, pobres, as RMs mais
ricas (RMs do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre) apresentam proporgoes
tendendo a 100% de acesso aos servigos de saneamento basico. Ja no caso das RMs
mais pobres (Fortaleza, Belém, Recife), alguns servigcos chegam a menos de 90% de
cobertura, e outros a menos de 80%.

A tabela seguinte apresenta a proporgao dos domicilios pobres da Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro segundo 0 acesso aos trés servigos de saneamento de
2001 até 2005 segundo as respectivas PNADs. No ano de 2005, 87,5% dos domicilios

A evolugdo da prestagao dos servigos de abastecimento de agua e coleta de esgoto no Brasil foi marcada por uma
forte elevagdo dos indices de atendimento a partir da década de 70, época de grande e crescente mobilizagdo de
recursos financeiros. Ja na década de 90 os investimentos na area rarearam, chegando até 4 vezes menos do que o
realizado na década de 70 (Il CONGRESSO IBERICO SOBRE GESTAO E PLANEAMIENTO DA AGUA." A
directiva quadro da agua: realidade e futuro".Dilma Seli Pefia Pereira Diretora da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) BRASIL
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caracterizados como pobres dispunham do acesso aos servicos de saneamento

basico.

Proporcéo de domicilios com renda mensal per capita até 1/2 SM com
saneamento basico, RM Rio de Janeiro, PNAD 2001 / 2005

Domicilios 2001 2002 2003 2004 2005
Total 299168 318937 382388 352433 436 520

Com saneamento basico 90,9% 85,5% 82,3% 82,6% 87,5%

Fonte: PNAD, 2005, IBGE / BME
Nota: saneamento basico inclui servigos de agua canalizada, esgotamento sanitario; coleta de lixo.

Consideragoes Finais

O esbogo acerca das caracteristicas dos domicilios pobres na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro tem como objetivo contribuir para o reconhecimento da
pobreza nos primeiros anos deste século.

Este trabalho foi orientado, antes de tudo, para a descricdo de caracteristicas
dos domicilios pobres na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Nos itens sobre vulnerabilidade social na RMRJ, foi identificado aumento dos
domicilios pobres, cuja proporgéo representou 12,8% em 2001 e em 2005 passou a
representar 14,2%.

Os demais dados utilizados aqui para abordar a situagcdo de vulnerabilidade
social dos domicilios da RMRJ, com exce¢ao do acesso a escolarizagao, apresentaram
relativa piora: aumento de domicilios com mulheres como a pessoa de referéncia de
32,5% em 2001 para 35,7% em 2005; domicilios com idosos como pessoa de
referéncia de 23,7% em 2001 para 26,3 em 2005.

A caracterizagado dos domicilios pobres na RMRJ € de casas, em sua maioria
proprias (76,7%), cerca de metade delas com telhado de laje (52%) e todas (100%)
com paredes de alvenaria. Dispdem na maior parte dos casos (83,3%) de 3 a 5
cdmodos e mais da metade (60%) abrigam mais de 4 pessoas, sendo que 13,6%
destes abrigam de 6 a 10 pessoas.

Dentre a relagéo dos bens de consumo, os mais utilizados nos domicilios pobres
sdao o fogédo (100%) e a geladeira (97,1%), amplamente difundidos na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro. Bens menos imprescindiveis para a sobrevivéncia,

mas necessarios para a vida nas metropoles também estdo consideravelmente
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difundidos entre os domicilios pobres de todas as Regides Metropolitanas, caso da TV
em cores presente em 95,1% dos domicilios da RMRJ e o radio encontrado em 92,2%
dos domicilios.

Os telefones fixos ndo sao tao faceis de serem encontrados nestes domicilios, ja
que menos da metade deles na RMRJ dispdem do acesso a telefonia fixa. No entanto,
os celulares estdo presentes em mais da metade de quase todas as Regides
Metropolitanas e na RM do Rio de Janeiro, 53,8% dos domicilios pobres dispdem deste
bem.

A condicao de acesso aos trés servigos de saneamento basico na RMRJ entre
2001 e 2005 decaiu, passando de 90,9% para 87,5%. Contudo, desde 2003 verifica-se
um aumento percentual dos domicilios atendidos de 82,3% para 87,5%.

Longe de qualificar a situagdo da pobreza na Regido Metropolitana do Rio de
janeiro, este trabalho apenas apresenta algumas informacgbes, caracteristicas ou
aspectos dos domicilios cuja renda mensal per capita € igual ou inferior a 2 salario.
Sao informagdes importantes, contudo, no momento em que comecam a ser
desenhadas estratégias politicas que propdem a reversdo da aparente inaplicabilidade
das acbes de combate a pobreza.

Uma delas é a Politica Nacional de Assisténcia Social promulgada em 2004 com
0 objetivo de garantir um padréo de qualidade de vida. Tal politica vem para regularizar
um dos componentes da Seguridade Social, a assisténcia.

Tendo como objetivo orientar os 6érgdos executores para a definicdo de
situagdes de risco social e estratégias de intervengao para garantia da cobertura da
Protecao Social, esta iniciativa contribui para por termo ao olhar piedoso ou de cunho
moral que ainda orientam algumas a¢des de intervengao na pobreza, o que, se por um
lado alivia situagdes de caréncia, por outro atua na sua manutengéo.

Portanto, envidar esforgos na reorientagao do olhar sobre a pobreza de objeto
de caridade dependente de iniciativas de segmentos da sociedade civil para um tema
publico, uma “questao social” demandataria da oferta de agdes do Estado é necessario

para adequar as intervencgdes sobre a pobreza neste novo século.
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